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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OTKLANJANJU POSLEDICA ODUZIMANJA
IMOVINE ZRTVAMA HOLOKAUSTA KOJE NEMAJU
ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA

Clan 1.

U Zakonu o otklanjanju posledica oduzimanja imovine Zrtvama holokausta
koje nemaju zivih zakonskih naslednika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 13/16), u &lanu
6. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Prilikom primene ovog zakona Agencija je duzna da ima u vidu posebne
istorijske okolnosti stradanja zrtava Holokausta, protek vremena od oduzimanja
imovine, kao i mogucéu nepotpunost ili unistenost arhivske i druge dokumentacije, te
da pravila o dokazivanju primenjuje na nacin koji obezbeduje potpuno i pravilno
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.”.

Clan 2.
U Clanu 7. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»+AKo organ, organizacija ili arhiv iz stava 1. ovog ¢lana ne raspolaze trazenim
podacima, duzan je da o tome dostavi obrazlozeno pismeno obavestenje, sa
navodenjem razloga zbog kojih podaci ne postoje, kao i, ako mu je poznato,
naznakom organa ili organizacije koji tim podacima moZze raspolagati.”.

Clan 3.
Posle ¢lana 16. dodaju se nazivi ¢lanova i €l. 16a do 16e koji glase:
,Obaveza utvrdivanja Cinjenica po sluzbenoj duznosti
Clan 16a

Agencija je duzna da po sluzbenoj duznosti utvrdi sve €injenice i okolnosti od
znacaja za odlucivanje o zahtevu.

U postupku utvrdivanja postojanja zivih zakonskih naslednika bivSeg viasnika
i pravnog statusa imovine koja je predmet zahteva, Agencija je duzna da preduzme
sve razumno dostupne radnje radi potpunog i pravilnog utvrdivanja cinjeni¢nog
stanja.

Obaveza provere podataka iz sluzbenih evidencija
Clan 16b

Radi utvrdivanja Cinjenica iz ¢lana 16a ovog zakona Agencija je duZzna da po
sluzbenoj duznosti izvrdi proveru podataka u dostupnim sluzbenim evidencijama
organa Republike Srbije, pribavi podatke od nadleznih organa, organizacija i arhiva u
Republici Srbiji, kada je to potrebno, pribavi podatke od organa, organizacija i arhiva
u inostranstvu, koristi arhivsku gradu, mati¢ne knjige, popise stanovnistva, verske
maticne knjige, zemljiSne knjige, katastarske evidencije i druge izvore podataka od
znacaja za utvrdivanje naslednopravnog sleda.

U postupku iz stava 1. ovog ¢lana mogu se koristiti genealoSka rekonstrukcija
porodi¢ne linije, istorijski izvori, dokumentacija domacih i stranih arhiva, kao i druga
dokazna sredstva podobna za utvrdivanje srodnickih odnosa.



Podnosilac zahteva nije duzan da dostavlja dokaze koji se nalaze u
sluzbenim evidencijama organa javne vlasti ili koje je Agencija u moguénosti da
pribavi po sluzbenoj duznosti.

Obaveza utvrdivanja cinjenica o postojanju ili nepostojanju zivih zakonskih
naslednika

Clan 16v

Ako podnosilac zahteva ucini verovatnim da bivSi vlasnik nema zivih
zakonskih naslednika, Agencija je duzna da po sluzbenoj duznosti preduzme sve
razumno dostupne radnje radi provere te Cinjenice.

Ako nakon sprovedenih radnji iz ovog zakona nije moguce identifikovati zivog
zakonskog naslednika, Agencija ¢e tu Cinjenicu ceniti na osnovu svih izvedenih
dokaza i okolnosti konkretnog slucaja.

Pojam Zivog zakonskog naslednika
Clan 169

Pod zivim zakonskim naslednikom u smislu ovog zakona smatra se lice koje
bi, primenom pravila o zakonskom nasledivanju, imalo nasledno pravo zakljuéno sa
Cetvrtim naslednim redom.

Radnje preduzete radi utvrdivanja postojanja naslednika ne obuhvataju
istrazivanje lica koja bi nasledno pravo mogla ostvariti van kruga lica iz stava 1. ovog
Clana.

Saradnja radi utvrdivanja postojanja zivih zakonskih naslednika
Clan 16d

Agencija moze, radi utvrdivanja postojanja zivih zakonskih naslednika,
ostvariti saradnju sa domaé¢im i medunarodnim organizacijama koje raspolazu
podacima od znacaja za utvrdivanje naslednopravnog sleda, narocito organizacijama
koje se bave istrazivanjem i restitucijom imovine zrtava Holokausta.

Podaci pribavljeni u postupku medunarodne saradnje cene se kao dokaz u
skladu sa zakonom kojim se ureduje opSsti upravni postupak.

Izvestaj o radnjama preduzetim radi utvrdivanja postojanja naslednika
Clan 16d

Agencija je duzna da, pre donosenja reSenja kojim utvrduje da bivSi viasnik
nema zivih zakonskih naslednika, sacini izveStaj o radnjama preduzetim radi
utvrdivanja postojanja naslednika.

Izvestaj iz stava 1. ovog €lana Cini sastavni deo spisa predmeta.
Izvestaj narocito sadrzi:
1) podatke o sluzbenim evidencijama u kojima je izvrSena provera;

2) podatke o organima, organizacijama i arhivima od kojih su pribavljeni
podaci;

3) podatke o arhivskoj gradi, istorijskim izvorima i drugoj dokumentaciji koja
je korisc¢ena;

4) podatke o preduzetim radnjama radi rekonstrukcije porodicne linije bivSeg
vlasnika;

5) podatke o utvrdenim srodnicima i oceni njihovog moguceg
naslednopravnog statusa;



6) obrazlozenje o tome da li su preduzete sve razumno dostupne radnje radi
utvrdivanja postojanja Zivih zakonskih naslednika.

Izvestaj iz ovog €lana dostavlja se podnosiocu zahteva uz reSenje.
Utvrdivanje pravnog statusa nepokretnosti
Clan 16e

U postupku utvrdivanja pravnog statusa nepokretnosti koja je predmet
zahteva, Agencija je duzna da pribavi podatke od svih organa i organizacija koji vode
evidencije o pravu svojine, pravu koriséenja i drugim stvarnim pravima ha
nepokretnostima.

Nepostojanje upisa nepokretnosti u sluzbenim evidencijama Republike Srbije,
kao i nepostojanje evidentiranja kod organa nadleznog za upravljanje javnom
svojinom, ne predstavlja samo po sebi dokaz da nepokretnost nije u javnoj svojini
Republike Srbije.

Odluka Agencije ne moze biti zasnovana isklju¢ivo na nepostojanju podataka
u pojedinoj sluzbenoj evidenciji, ako postoje drugi dokazi ili okolnosti od znacaja za
utvrdivanje pravnog statusa nepokretnosti.”.

Clan 4.
Clan 17. menja se i glasi:
,Clan 17.

Agencija je duzna da o urednom zahtevu odluéi najkasnije u roku od 12
meseci od dana prijema urednog zahteva.

Izuzetno, ako je za potpuno utvrdivanje d&injeniCnog stanja neophodno
pribavljanje podataka od organa druge drzave, medunarodne organizacije ili stranih
arhiva, rok iz stava 1. ovog ¢lana moze se produziti najduze za Sest meseci.

O produzenju roka Agencija donosi poseban zakljuCak koji mora biti
obrazlozZen i koji se bez odlaganja dostavlja podnosiocu zahteva.

ProduZenje roka iz stava 2. ovog ¢lana ne oslobada Agenciju obaveze da bez
odlaganja preduzme sve radnje radi okon€anja postupka.”.

Clan 5.
U ¢lanu 18. posle stava 1. dodaju se novi st. 2. do 4. koji glase:

»,AKo Agencija utvrdi da postoje Zzivi zakonski naslednici bivSeg vlasnika,
reSenje mora sadrzati identitet lica za koja je utvrdeno da imaju svojstvo zakonskog
naslednika, pravni osnov i nasledni red na osnovu kojeg je utvrdeno njihovo svojstvo
i dokaze na osnovu kojih je utvrdeno postojanje naslednog prava.

ReSenje kojim se zahtev odbija ili kojim se odlu€uje na drugi nacin zbog
postojanja zivih zakonskih naslednika ne moZe biti zasnovano iskljuivo na
pretpostavci da takva lica postoje.

ObrazloZenje reSenja mora sadrzati prikaz svih radnji koje je Agencija
preduzela radi utvrdivanja Ccinjenicnog stanja, naroCito podatke o sluzbenim
evidencijama u kojima je izvrSena provera, podatke o organima, organizacijama i
arhivima od kojih su pribavljeni podaci, podatke o arhivskoj gradi i drugim izvorima
koji su koriS¢eni, ocenu izvedenih dokaza i razloge zbog kojih su pojedini dokazi
prihvacéeni ili odbijeni.”.

Dosadasniji st. 2. do 4. postaju st. 5. do 7.



Clan 6.
Posle ¢lana 20. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 20a koji glase:
»Odluéivanje u upravnom sporu
Clan 20a

U upravnom sporu protiv reSenja donetog primenom ovog zakona, Upravni
sud mozZe odluditi u sporu pune jurisdikcije ako priroda stvari, utvrdeno €injeni¢no
stanje i raspolozivi dokazi to omogucéavaju.

Kada odlu€uje u sporu pune jurisdikcije, Upravni sud ¢ée posebno ceniti
okolnosti iz ¢lana 6. ovog zakona koje se odnose na istorijske okolnosti oduzimanja
imovine Zrtvama Holokausta i protek vremena.”.

Clan 7.
Posle ¢lana 21. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 21a koji glase:

»Ograni¢enje izmene ili ponidtaja pravnosnaznog reSenja

Clan 21a
Lice koje do pravnosnaznosti reSenja nije ucCestvovalo u postupku kao
zakonski naslednik bivSeg vlasnika, ne moze zahtevati izmenu ili ponistaj

pravnosnaznog reSenja samo na osnovu naknadnog pozivanja nha postojanje
naslednog prava.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, lice mozZe zahtevati izmenu ili ponistaj
reSenja ako dokaZe da iz objektivnih razloga nije moglo da bude identifikovano ili da
ucestvuje u postupku, a narocito ako dostavi nove dokaze koji ukazuju na postojanje
njegovog naslednog prava.

U slucaju iz stava 2. ovog €lana, nadlezni organ ¢e ceniti postojanje uslova za
izmenu ili ponistaj reSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje opSti upravni
postupak.”.

Clan 8.

Postupci zapo€eti do dana stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po
odredbama ovog zakona.

Rok iz ¢lana 4. ovog zakona u postupcima iz stava 1. ovog €lana pocinje da
te€e od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Agencija je duzna da u roku iz ¢lana 4. ovog zakona okon€a postupak
donosenjem reSenja, bez obzira na vreme koje je proteklo od dana podnoSenja
zahteva.

Radnje koje su ve¢ preduzete u postupku ostaju na snazi ako su u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tacka 17. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o otklanjanju posledica oduzimanja imovine zrtvama holokausta koje
nemaju zivih zakonskih naslednika donet je 2016. godine, kao prvi zakon u Evropi
koji se bavio pitanjima povracaja imovine jevrejskoj zajednici u slu€aju kada
pripadnici te zajednice kojima je imovina oduzeta u Holokaustu nemaju zivih
naslednika. Donosenje ovag zakona je naro€ito pohvaljeno od strane Svetskog
jevrejskog kongresa i drugih jevrejskih organizacija. DonoSenjem ovog zakona
Republika Srbija je iskazala svoju spremnost da iskaZze solidarnost sa Zrtvama
Holokausta na svojoj teritoriji i unapredi polozaj jevrejske zajednice u Republici Srbiji.

Imajuci u vidu da je od donoSenja zakona proslo deset godina, u primeni ovog
zakona uoceni su odredeni problemi koji onemogucavaju brz i efikasan postupak
vra¢anja imovine zrtava Holokausta jevrejskoj zajednici u Republici Srbiji.

Vazeci zakon ne propisuje dovoljno precizno nacin na koji se utvrduje da ne
postoje zivi zakonski naslednici bivSeg vlasnika, ve¢ je to u znacajnoj meri
prepusteno praksi organa koji vodi postupak. Stoga je opravdano nastojanje da se
kriterijumi i nacin postupanja prilikom utvrdivanja te cinjenice preciznije urede
zakonom.

Cilj Predloga zakona nije uvodenje automatske ili neoborive pretpostavke da
naslednici ne postoje, ve¢ utvrdivanje minimalnog, proverljivog i obrazlozivog
standarda postupanja Agencije za restituciju prilikom provere postojanja zivih
zakonskih naslednika.

Predlaze se da Agencija ima izri€itu obavezu da po sluzbenoj duznosti proveri
dostupne sluzbene evidencije i pribavi podatke koji su od znacaja za odlucivanje.
Ovakvo reSenje predstavlja konkretizaciju postoje¢e obaveze organa da po sluzbenoj
duznosti pribavija podatke iz sluzbenih evidencija, kao i obaveze da pravilno i
potpuno utvrdi Cinjeniéno stanje. Prema vazeéem Zakonu o opStem upravnom
postupku, organ je duzan da po sluzbenoj duznosti vrsi uvid, pribavlja i obraduje
podatke o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a stranka nije duzna da
pribavlja dokaze koje moze da pribavi organ. Zato se izri€ito propisuje obaveza
Agencije da proverava dostupne sluzbene evidencije, pribavlja podatke od nadleznih
domacih organa, organizacija i arhiva, a kada je to potrebno i moguce, pribavlja
podatke od organa, organizacija i arhiva u inostranstvu.

Dokazna vrednost ovih izvora nije unapred odredena samim Nacrtom. Njihovu
dokaznu vrednost Agencija bi cenila u svakom konkretnom slu€aju, u skladu sa
pravilima o slobodnoj oceni dokaza, odnosno na osnovu savesne i briZljive ocene
svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno. Ovo reSenje je posebno znacajno za
postupke koji se odnose na imovinu Zzrtava Holokausta, imaju¢i u vidu protek
vremena, istorijske okolnosti, moguc¢u nepotpunost, unistenost ili nedostupnost
dokumentacije i Cinjenicu da se podaci o porodicnim vezama mogu nalaziti u
razli¢itim domacim i stranim izvorima.

Takode, postoji potreba da se spreci izbegne moguénost da se nepokretnosti
ne vra¢aju samo iz razloga Sto nisu upisane u odredenoj sluzbenoj evidenciji kao
javna svojina Republike Srbije. Ovo je naro€ito znacajno imajuci u vidu moguénost



da sluzbene evidencije nisu potpune, azurirane ili medusobno usaglasene, kao i
mogucnost da odredene promene prava na nepokretnostima nisu bile sprovedene u
svim relevantnim evidencijama.

Pored toga, Predlogom zakona se vremenski ograni¢ava trajanje postupka. S
jedne strane, propisivanje roka doprinosi jaCanju pravne sigurnosti, efikasnosti rada
Agencije za restituciju i ostvarivanju prava stranaka da o njihovim pravima i
interesima bude odlu¢eno u razumnom roku. Predlaze se da Agencija o urednom
zahtevu odluci najkasnije u roku od 12 meseci od dana prijema urednog zahteva, uz
mogucnost produZenja za najviSe Sest meseci kada je za potpuno utvrdivanje
Cinjeni€nog stanja neophodno pribavljanje podataka od organa druge drzave,
medunarodne organizacije ili stranih arhiva.

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 6. Zakona o otklanjanju
posledica oduzimanja imovine zrtvama holokausta koje nemaju Zivih zakonskih
naslednika (u daljem tekstu: Zakon), tako &to se predlaZze dodavanje novog stava 4.
kojim se propisuje da je Agencija, prilikom primene ovog zakona, duzna da ima u
vidu posebne istorijske okolnosti stradanja Zrtava Holokausta, protek vremena od
oduzimanja imovine i moguéu nepotpunost ili unidtenost arhivske i druge
dokumentacije. Svrha ove odredbe nije uvodenje posebne dokazne snage pojedinih
dokaza niti oslobadanje bilo koje stranke od dokazivanja ¢injenica koje je po zakonu
duzna da dokaze. Ovo je narocito znaCajno u predmetima u kojima su, usled
Holokausta, ratnih deSavanja, progona, migracija i uniStavanja arhivske grade,
porodi¢ne veze i drugi relevantni podaci ostali nepotpuno dokumentovani.

Clanom 2. Predloga zakona predlaZze se dopuna ¢lana 7. Zakona kako bi se
propisala obaveza organa, organizacije ili arhiva koji ne raspolaze traZzenim
podacima da o tome dostavi obrazlozeno pismeno obavestenje. Organ bi trebalo da
navede razloge zbog kojih podaci ne postoje, kao i organ ili organizaciju koji bi,
prema njegovim saznanjima, mogli raspolagati relevantnim podacima.

Clanom 3. Predloga zakona, tekst Zakona dopunjuje se él. 16a do 16e.

Clanom 16a se izri¢ito propisuje da je Agencija duzna da po sluzbenoj
duznosti utvrdi sve €injenice i okolnosti od znagaja za odludivanje o zahtevu i da
preduzme sve razumno dostupne radnje radi potpunog i pravilnog utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja u pogledu postojanja zivih zakonskih naslednika i pravnog statusa
imovine.

Clanom 16b se konkretizuje nadin na koji Agencija ispunjava obavezu
utvrdivanja Cinjeni€nog stanja. Novinu predstavlja da se omoguéava upotreba
istorijskih, arhivskih i genealoskih izvora koji mogu biti od znacaja za utvrdivanje
naslednopravnog sleda.

Clanom 16v se konkretizuje odnos izmedu navoda i dokaza koje dostavlja
podnosilac zahteva i sluZzbene obaveze Agencije da proveri postojanje Zivih
zakonskih naslednika. Ako podnosilac zahteva ucini verovatnim da bivsi vlasnik
nema zivih zakonskih naslednika, Agencija je duzna da po sluzbenoj duzZnosti
preduzme radnje propisane ovim zakonom radi provere te €injenice.

Clanom 16g predlaZze se da se za potrebe ovog zakona precizira krug lica
koja se smatraju zivim zakonskim naslednicima. Predlaze se da se Zivim zakonskim
naslednikom smatra lice koje bi, primenom pravila o zakonskom nasledivanju, imalo
nasledno pravo zaklju¢no sa cCetvrtim naslednim redom. Istovremeno, predlozena
odredba ne znadi da se postojanje lica u okviru prva Cetiri nasledna reda moze



pretpostaviti, ve¢ da Agencija u okviru postupka nije duzna da istrazuje lica koja bi se
nalazila van zakonom odredenog kruga.

Clanom 16d predlaze se i moguénost saradnje Agencije sa domadim i
medunarodnim organizacijama koje raspolazu podacima od znacaja za utvrdivanje
naslednopravnog sleda.

Poseban znalaj ima moguénost saradnje sa organizacijama koje se bave
istrazivanjem i restitucijom imovine zrtava Holokausta, imaju¢i u vidu da takve
organizacije mogu raspolagati specificnim istorijskim, arhivskim i genealoSkim
podacima.

Clanom 16d se uvodi obaveza Agencije da, pre dono3enja resenja kojim
utvrduje da bivsi vlasnik nema zivih zakonskih naslednika, sacini izvestaj o radnjama
preduzetim radi utvrdivanja postojanja naslednika. lzvestaj Cini sastavni deo spisa
predmeta i naro€ito sadrZi podatke o proverenim sluzbenim evidencijama, organima,
organizacijama i arhivima od kojih su pribavljeni podaci, arhivskoj gradi i drugim
koris¢enim izvorima, preduzetim radnjama radi rekonstrukcije porodic¢ne linije,
utvrdenim srodnicima i oceni njihovog moguceg naslednopravnog statusa. Posebno
se propisuje obaveza da se u izvestaju obrazlozi da li su preduzete sve razumno
dostupne radnje radi utvrdivanja postojanja zivih zakonskih naslednika. Izvestaj se
dostavlja podnosiocu zahteva uz reSenje, ¢ime se omogucéava transparentniji uvid u
nacin na koji je Agencija sprovela istraZivanje naslednopravnog sleda.

Clanom 16e se propisuje obaveza Agencije da, prilikom utvrdivanja pravnog
statusa nepokretnosti koja je predmet zahteva, pribavi podatke od svih organa i
organizacija koji vode relevantne evidencije o pravu svojine, pravu koriS¢enja i
drugim stvarnim pravima na nepokretnostima. Posebno se propisuje da nepostojanje
upisa nepokretnosti u sluzbenim evidencijama Republike Srbije, kao ni nepostojanje
evidentiranja kod organa nadleZznog za upravljanje javnhom svojinom, ne predstavlja
samo po sebi dokaz da nepokretnost nije u javnoj svojini Republike Srbije.

Clanom 4. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 17. Zakona, tako $to
se propisuje rok za odlu€ivanje o urednom zahtevu. Rok iznosi 12 meseci od dana
prijema urednog zahteva. lzuzetno, rok se mozZe produziti najduze za Sest meseci
ako je za potpuno utvrdivanje €injeni¢nog stanja neophodno pribavljanje podataka od
organa druge drzave, medunarodne organizacije ili stranih arhiva.

Clanom 5. Predloga zakona dopunjuje se &lan 18. Zakona tako $to se dodaju
st. 2—-4, kojima se precizira postupanje Agencije u sluaju kada podnosilac zahteva
ucéini verovatnim da bivSi vlasnik nema zivih zakonskih naslednika, kao i sadrzina
reSenja u slu¢aju kada Agencija utvrdi postojanje zivih zakonskih naslednika. Ako
Agencija utvrdi da postoje zivi zakonski naslednici, reSenje mora sadrzati njihov
identitet, pravni osnov i nasledni red na osnovu kojeg je utvrdeno njihovo svojstvo,
kao i dokaze na osnovu kojih je utvrdeno postojanje naslednog prava. Ovakvo
reSenje doprinosi pravnoj sigurnosti, transparentnosti i delotvornijoj kontroli
zakonitosti odluke. Takode, propisuje se da obrazlozenje reSenja mora sadrzati
prikaz svih radnji koje je Agencija preduzela radi utvrdivanja €injeniCnog stanja,
uklju€ujuci sluzbene evidencije koje su proverene, organe, organizacije i arhive od
kojih su pribavljeni podaci, arhivsku gradu i druge izvore koji su koriS¢eni, kao i
ocenu izvedenih dokaza i razloge za njihovo prihvatanje ili odbijanje. Na ovaj nacin
se omogucava da iz samog reSenja bude vidljivo na kojim Cinjenicama i dokazima je
odluka zasnovana, sto olakSava i sudsku kontrolu zakonitosti reSenja.

Clanom 6. Predloga zakona tekst Zakona dopunjuje se ¢lanom 20a. Ovim
Clanom se predvida mogucnost da Upravni sud, u upravnom sporu protiv reSenja
donetog primenom ovog zakona, odluci u sporu pune jurisdikcije ako priroda stvari,
utvrdeno cinjeniéno stanje i raspolozivi dokazi to omogucavaju. Svrha ovog reSenja



je da se, u slu€ajevima u kojima su ispunjeni uslovi za neposredno reSavanje
upravne stvari od strane suda, omoguéi efikasnija sudska =zastita i izbegne
nepotrebno vra¢anje predmeta Agenciji na ponovni postupak.

Clanom 7. Predloga zakona tekst Zakona dopunjuje se &lanom 21a. Ovom
odredbom se nastoji uspostaviti ravnoteza izmedu pravne sigurnosti pravnosnaznih
reSenja i potrebe da se omoguci zastita lica koje iz objektivnih razloga nije moglo biti
identifikovano ili uCestvovati u postupku. Pravilo je da naknadno pozivanje na
postojanje naslednog prava samo po sebi ne dovodi do moguénosti izmene ili
ponistaja pravnosnaznog reSenja. lzuzetno, ako lice dokazZe da iz objektivnih razloga
nije moglo biti identifikovano ili da nije moglo u€estvovati u postupku, naro€ito ako
dostavi nove dokaze koji ukazuju na postojanje njegovog naslednog prava, ostavlja
se mogucnost primene odgovarajucih pravnih sredstava u skladu sa zakonom kojim
se ureduje opsti upravni postupak. Na taj nacdin se ne dovodi u pitanje nacéelo
pravnosnaznosti, ali se ostavlja moguénost zastite u izuzetnim slu¢ajevima u kojima
postoje nove relevantne €injenice ili dokazi.

Odredbe ¢l. 8. i 9. Predloga zakona su prelazne i zavrSne odredbe kojima se
ureduje primena ovog zakona na zapocCete postupke, kao i stupanje zakona na
snagu.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstava u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono3enje zakona po hithom postupku, u skladu sa &lanom 167.
Poslovnika Narodne skupstine, imajuéi u vidu da bi njegovo nedonoSenje po hithom
postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po ostvarivanje prava po osnovu
Zakona o otklanjanju posledica oduzimanja imovine Zrtvama Holokausta koje nemaju
zivih zakonskih naslednika, s obzirom da je izmenama i dopunama navedenog
zakona neophodno preciznije urediti postupak utvrdivanja postojanja, odnosno
nepostojanja zivih zakonskih naslednika bivSeg vlasnika, kao i postupak utvrdivanja
pravnog statusa imovine koja je predmet zahteva.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O OTKLANJANJU POSLEDICA ODUZIMANJA
IMOVINE ZRTVAMA HOLOKAUSTA KOJE NEMAJU ZIVIH ZAKONSKIH
NASLEDNIKA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 6.

Vracanje imovine u naturalnom obliku sprovodi se u skladu sa ovim zakonom
i Zakonom o vrac¢anju oduzete imovine i obesteéenju.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom i Zakonom o vra¢anju oduzete
imovine i obesteCenju primenjivaée se shodno odredbe zakona kojim se ureduje
opsSti upravni postupak.

Ovim zakonom ne dira se u primenu drugih propisa o zastiti prava svojine i
drugih prava steCenih u skladu sa zakonom, osim ako su u suprotnosti sa njim.

PRILIKOM PRIMENE OVOG ZAKONA AGENCIJA JE DUZNA DA IMA U
VIDU POSEBNE ISTORIJSKE OKOLNOSTI STRADANJA ZRTAVA HOLOKAUSTA,
PROTEK VREMENA OD ODUZIMANJA IMOVINE, KAO | MOGUCU
NEPOTPUNOST ILI UNISTENOST ARHIVSKE | DRUGE DOKUMENTACIJE, TE
DA PRAVILA O DOKAZIVANJU PRIMENJUJE NA NACIN KOJI OBEZBEBUJE
POTPUNO | PRAVILNO UTVRBIVANJE CINJENICNOG STANJA.

Clan 7.

Svi organi Republike Srbije, organi autonomne pokrajine, organi jedinice
lokalne samouprave i drugi organi i organizacije, kao i arhivi duzni su da u okviru
svojih nadleznosti i bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
podno$enja zahteva za izdavanje, izdaju za potrebe sprovodenja postupka vracanja
imovine u skladu sa odredbama ovog zakona, svu potrebnu dokumentaciju i podatke
kojima raspolazu.

AKO ORGAN, ORGANIZACIJA ILI ARHIV 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE
RASPOLAZE TRAZENIM PODACIMA, DUZAN JE DA O TOME DOSTAVI
OBRAZLOZENO PISMENO OBAVESTENJE, SA NAVOPENJEM RAZLOGA ZBOG
KOJIH PODACI NE POSTOJE, KAO |, AKO MU JE POZNATO, NAZNAKOM
ORGANA ILI ORGANIZACIJE KOJI TIM PODACIMA MOZE RASPOLAGATI.

OBAVEZA UTVRBIVANJA CINJENICA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

CLAN 16A

AGENCIJA JE DUZNA DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI UTVRDI SVE
CINJENICE | OKOLNOSTI OD ZNACAJA zZA ODLUCIVANJE O ZAHTEVU.

U POSTUPKU UTVRDIVANJA POSTOJANJA ZIVIH ZAKONSKIH
NASLEDNIKA BIVSEG VLASNIKA | PRAVNOG STATUSA IMOVINE KOJA JE
PREDMET ZAHTEVA, AGENCIJA JE DUZNA DA PREDUZME SVE RAZUMNO
DOSTUPNE RADNJE RADI POTPUNOG | PRAVILNOG UTVRBIVANJA
CINJENICNOG STANJA.

OBAVEZA PROVERE PODATAKA |1Z SLUZBENIH EVIDENCIJA

CLAN 16B

RADI UTVRBIVANJA CINJENICA 1Z CLANA 16A OVOG ZAKONA
AGENCIJA JE DUZNA DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI 1ZVRSI PROVERU
PODATAKA U DOSTUPNIM SLUZBENIM EVIDENCIJAMA ORGANA REPUBLIKE
SRBIJE, PRIBAVI PODATKE OD NADLEZNIH ORGANA, ORGANIZACIJA |
ARHIVA U REPUBLICI SRBIJI, KADA JE TO POTREBNO, PRIBAVI PODATKE OD
ORGANA, ORGANIZACIJA | ARHIVA U INOSTRANSTVU, KORISTI ARHIVSKU
GRADPU, MATICNE KNJIGE, POPISE STANOVNISTVA, VERSKE MATICNE
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KNJIGE, ZEMLJISNE KNJIGE, KATASTARSKE EVIDENCIJE | DRUGE IZVORE
PODATAKA OD ZNACAJA ZA UTVRBIVANJE NASLEDNOPRAVNOG SLEDA.

U POSTUPKU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOGU SE KORISTITI
GENEALOSKA REKONSTRUKCIJA PORODICNE LINIJE, ISTORIJSKI IZVORI,
DOKUMENTACIJA DOMACIH | STRANIH ARHIVA, KAO | DRUGA DOKAZNA
SREDSTVA PODOBNA ZA UTVRBDIVANJE SRODNICKIH ODNOSA.

PODNOSILAC ZAHTEVA NIJE DUZAN DA DOSTAVLJA DOKAZE KOJI SE
NALAZE U SLUZBENIM EVIDENCIJAMA ORGANA JAVNE VLASTI ILI KOJE JE
AGENCIJA U MOGUCNOSTI DA PRIBAVI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

OBAVEZA UTVRDIVANJA CINJENICA O POSTOJANJU ILI NEPOSTOJANJU
ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA

CLAN 16V

AKO PODNOSILAC ZAHTEVA UCINI VEROVATNIM DA BIVSI VLASNIK
NEMA ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA, AGENCIJA JE DUZNA DA PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI PREDUZME SVE RAZUMNO DOSTUPNE RADNJE RADI
PROVERE TE CINJENICE.

AKO NAKON SPROVEDENIH RADNJI 1IZ OVOG ZAKONA NIJE MOGUCE
IDENTIFIKOVATI ZIVOG ZAKONSKOG NASLEDNIKA, AGENCIJA CE TU
CINJENICU CENITI NA OSNOVU SVIH IZVEDENIH DOKAZA | OKOLNOSTI
KONKRETNOG SLUCAJA.

POJAM ZIVOG ZAKONSKOG NASLEDNIKA

CLAN 16G

POD ZIVIM ZAKONSKIM NASLEDNIKOM U SMISLU OVOG ZAKONA
SMATRA SE LICE KOJE Bl, PRIMENOM PRAVILA O ZAKONSKOM
NASLEDIVANJU, IMALO NASLEDNO PRAVO ZAKLJUCNO SA CETVRTIM
NASLEDNIM REDOM.

RADNJE PREDUZETE RADI UTVRDIVANJA POSTOJANJA NASLEDNIKA
NE OBUHVATAJU ISTRAZIVANJE LICA KOJA Bl NASLEDNO PRAVO MOGLA
OSTVARITI VAN KRUGA LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

SARADNJA RADI UTVRBIVANJA POSTOJANJA ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA

CLAN 16D

AGENCIJA MOZE, RADI UTVRBIVANJA POSTOJANJA ZIVIH ZAKONSKIH
NASLEDNIKA, OSTVARITI SARADNJU SA DOMACIM | MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA KOJE RASPOLAZU PODACIMA OD ZNACAJA ZA
UTVRBIVANJE NASLEDNOPRAVNOG SLEDA, NAROCITO ORGANIZACIJAMA
KOJE SE BAVE ISTRAZIVANJEM | RESTITUCIJOM IMOVINE ZRTAVA
HOLOKAUSTA.

PODACI PRIBAVLJENI U POSTUPKU MEDUNARODNE SARADNJE CENE
SE KAO DOKAZ U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OPSTI UPRAVNI
POSTUPAK.

IZVESTAJ O RADNJAMA PREDUZETIM RADI UTVRBIVANJA POSTOJANJA
NASLEDNIKA

. CLAN 16D ) )
AGENCIJA JE DUZNA DA, PRE DONOSENJA RESENJA KOJIM
UTVRBDUJE DA BIVSI VLASNIK NEMA ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA, SACINI
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IZVESTAJ O RADNJAMA PREDUZETIM RADI UTVRBIVANJA POSTOJANJA
NASLEDNIKA.

IZVESTAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA CINI SASTAVNI DEO SPISA
PREDMETA.

IZVESTAJ NAROCITO SADRZI:

1) PODATKE O SLUZBENIM EVIDENCIJAMA U KOJIMA JE 1ZVRSENA
PROVERA;

2) PODATKE O ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA | ARHIVIMA OD KOJIH
SU PRIBAVLJENI PODACI;

3) PODATKE O ARHIVSKOJ GRABI, ISTORIJSKIM 1ZVORIMA | DRUGOJ
DOKUMENTACIJI KOJA JE KORISCENA;

4) PODATKE O PREDUZETIM RADNJAMA RADI REKONSTRUKCIJE
PORODICNE LINIJE BIVSEG VLASNIKA;

5) PODATKE O UTVRDENIM SRODNICIMA | OCENI NJIHOVOG
MOGUCEG NASLEDNOPRAVNOG STATUSA;

6) OBRAZLOZENJE O TOME DA LI SU PREDUZETE SVE RAZUMNO
DOSTUPNE RADNJE RADI UTVRDIVANJA POSTOJANJA ZIVIH ZAKONSKIH
NASLEDNIKA.

_ 1ZVESTAJ 1Z OVOG CLANA DOSTAVLJA SE PODNOSIOCU ZAHTEVA UZ
RESENJE.

UTVRDBIVANJE PRAVNOG STATUSA NEPOKRETNOSTI

CLAN 16E

U POSTUPKU UTVRDIVANJA PRAVNOG STATUSA NEPOKRETNOSTI
KOJA JE PREDMET ZAHTEVA, AGENCIJA JE DUZNA DA PRIBAVI PODATKE OD
SVIH ORGANA | ORGANIZACIJA KOJI VODE EVIDENCIJE O PRAVU SVOJINE,
PRAVU KORISCENJA | DRUGIM STVARNIM PRAVIMA NA NEPOKRETNOSTIMA.

NEPOSTOJANJE UPISA NEPOKRETNOSTI U SLUZBENIM
EVIDENCIJAMA REPUBLIKE SRBIJE, KAO | NEPOSTOJANJE EVIDENTIRANJA
KOD ORGANA NADLEZNOG ZA UPRAVLIANJE JAVNOM SVOJINOM, NE
PREDSTAVLJA SAMO PO SEBI DOKAZ DA NEPOKRETNOST NIJE U JAVNOJ
SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE.

ODLUKA AGENCIJE NE MOZE BITI ZASNOVANA ISKLJUCIVO NA
NEPOSTOJANJU PODATAKA U POJEDINOJ SLUZBENOJ EVIDENCIJI, AKO
POSTOJE DRUGI DOKAZI ILI OKOLNOSTI OD ZNACAJA ZA UTVRBIVANJE
PRAVNOG STATUSA NEPOKRETNOSTI.

CLAN 17.

AGENCIJA JE DUZNA DA O UREDNOM ZAHTEVU ODLUCI NAJKASNIJE
U ROKU OD 12 MESECI OD DANA PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA.

IZUZETNO, AKO JE ZA POTPUNO UTVRBIVANJE CINJENICNOG STANJA
NEOPHODNO PRIBAVLJANJE PODATAKA OD ORGANA DRUGE DRZAVE,
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ILI STRANIH ARHIVA, ROK 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA MOZE SE PRODUZITI NAJDUZE ZA SEST MESECI.

O PRODUZENJU ROKA AGENCIJA DONOSI POSEBAN ZAKLJUCAK KOJI
MORA BITI OBRAZLOZEN | KOJI SE BEZ ODLAGANJA DOSTAVLJA
PODNOSIOCU ZAHTEVA.
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PRODUZENJE ROKA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NE OSLOBADA
AGENCIJU OBAVEZE DA BEZ ODLAGANJA PREDUZME SVE RADNJE RADI
OKONCANJA POSTUPKA.

Clan 18.

Agencija utvrduje sve Cinjenice i okolnosti od znaCaja za odluCivanje o
zahtevu i donosi reSenje kojim se zahtev usvaja i utvrduje imovina koja se prenosi u
svojinu jevrejskoj opstini ili kojim se zahtev odbija kao neosnovan.

AKO AGENCIJA UTVRDI DA POSTOJE ZIVI ZAKONSKI NASLEDNICI
BIVSEG VLASNIKA, RESENJE MORA SADRZATI IDENTITET LICA ZA KOJA JE
UTVRBENO DA IMAJU SVOJSTVO ZAKONSKOG NASLEDNIKA, PRAVNI OSNOV
| NASLEDNI RED NA OSNOVU KOJEG JE UTVRBENO NJIHOVO SVOJSTVO |
DOKAZE NA OSNOVU KOJIH JE UTVRDENO POSTOJANJE NASLEDNOG
PRAVA.

RESENJE KOJIM SE ZAHTEV ODBIJA ILI KOJIM SE ODLUCUJE NA
DRUGI NACIN ZBOG POSTOJANJA ZIVIH ZAKONSKIH NASLEDNIKA NE MOZE
BITI ZASNOVANO ISKLJUCIVO NA PRETPOSTAVCI DA TAKVA LICA POSTOJE.

OBRAZLOZENJE RESENJA MORA SADRZATI PRIKAZ SVIH RADNJI
KOJE JE AGENCIJA PREDUZELA RADI UTVRBIVANJA CINJENICNOG STANJA,
NAROCITO PODATKE O SLUZBENIM EVIDENCIJAMA U KOJIMA JE I1ZVRSENA
PROVERA, PODATKE O ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA | ARHIVIMA OD KOJIH
SU PRIBAVLJENI PODACI, PODATKE O ARHIVSKOJ GRADPI | DRUGIM
IZVORIMA KOJI SU KORISCENI, OCENU IZVEDENIH DOKAZA | RAZLOGE ZBOG
KOJIH SU POJEDINI DOKAZI PRIHVACENI ILI ODBIJENI.

Ako zahtev obuhvata viSe nepokretnosti, odnosno pokretnih stvari, Agencija
moze doneti viSe reSenja kojim se vrSi povracaj imovine, ili samo jedno reSenje kojim
je obuhvacéen ceo zahtev.

Ako Agencija utvrdi da ne postoji zakonski osnov za vracanje oduzete
imovine, donosi reSenje o odbijanju zahteva.

Pravnosnazno reSenje o utvrdivanju imovine koja se prenosi u svojinu
jevrejskoj opstini, Agencija dostavlja organu nadleznom za evidenciju i upis prava na
nepokretnosti i Republi¢koj direkciji za imovinu Republike Srbije, a za poljoprivredno
zemljidte, Sume i Sumsko zemljiSte i ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede
i Suma, kao i organu nadleznom za utvrdivanje i naplatu poreza na imovinu.

ODLUCIVANJE U UPRAVNOM SPORU

CLAN 20A

U UPRAVNOM SPORU PROTIV RESENJA DONETOG PRIMENOM OVOG
ZAKONA, UPRAVNI SUD MOZE ODLUCITI U SPORU PUNE JURISDIKCIJE AKO
PRIRODA STVARI, UTVRDPENO CINJENICNO STANJE | RASPOLOZIVI DOKAZI
TO OMOGUCAVAJU.

KADA ODLUCUJE U SPORU PUNE JURISDIKCIJE, UPRAVNI SUD CE
POSEBNO CENITI OKOLNOSTI 1Z CLANA 6. OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE
NA ISTORIJSKE OKOLNOSTI ODUZIMANJA IMOVINE ZRTVAMA HOLOKAUSTA |
PROTEK VREMENA.

OGRANICENJE IZMENE ILI PONISTAJA PRAVNOSNAZNOG RESENJA

CLAN 21A
LICE KOJE DO PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA NIJE UCESTVOVALO U
POSTUPKU KAO ZAKONSKI NASLEDNIK BIVSEG VLASNIKA, NE MOZE
ZAHTEVATI I1ZMENU ILI PONISTAJ PRAVNOSNAZNOG RESENJA SAMO NA
OSNOVU NAKNADNOG POZIVANJA NA POSTOJANJE NASLEDNOG PRAVA.
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IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, LICE MOZE ZAHTEVATI IZMENU
ILI PONISTAJ RESENJA AKO DOKAZE DA 1Z OBJEKTIVNIH RAZLOGA NIJE
MOGLO DA BUDE IDENTIFIKOVANO ILI DA UCESTVUJE U POSTUPKU, A
NAROCITO AKO DOSTAVI NOVE DOKAZE KOJI UKAZUJU NA POSTOJANJE
NJEGOVOG NASLEDNOG PRAVA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN CE CENITI
POSTOJANJE USLOVA ZA IZMENU ILI PONISTAJ RESENJA U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OPSTI UPRAVNI POSTUPAK.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa

Narodni poslanik Dane StanojCi¢

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o otklanjanju posledica oduzimanja
imovine Zrtvama holokausta koje nemaju zivih zakonskih naslednika

Proposal of the Law on Amendments and Supplements to the Law on elimination of
consequences of confiscation of heirless Holocaust victim property

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
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unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
/

Beograd, 21. avgust 2026. godine

Potpis ovlaséenog predlagaéa propisa

Dane Stanojci¢



